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相信每个中国人对“计划生育”（以下简
为“计生”）这一具有浓厚中国特色的词汇
都不会陌生。计生作为我国的基本国策，深
深地影响了这个国家和民族的命运，几乎每
一个家庭，每一个人都深受影响。作为中国
第一代独生子女群体的八零后，他们正在成
长为这个社会的中坚阶层。根据原国家人
口计生委的统计数据，计生政策实施三十多
年来，中国少生了 4 亿人，世界 70 亿人口日
也因此推迟了五年。

不过，一些深层次的社会问题也随之浮
现：人口老龄化，青壮年劳动力缺乏，性别比
例失调，养老和医疗缺口增大……部分地区
雷人的计生标语，和少数计生人员简单粗暴
的工作方式，更是频繁地成为舆论的热点。
2007 年，原国家人口计生委开始调整宣传政
策，诸如“该扎不扎，房屋倒塌；该流不流，扒
房牵牛”等的标语正在逐渐淡出民间视野。
在一项影响亿万国人家庭生活的基本国策
实行三十年后的今天，我们又一次在舆论看
到了它活跃的身影，舆论普遍认为在经历了
迅速从高生育率到低生育率的转变之后，我
国人口的主要矛盾已经不再是增长过快，而
是人口红利消失、临近超低生育率水平、人
口老龄化、出生性别比失调等问题。本篇文
章笔者就计划生育的历史由来和大家展开
讨论。

其实说起“计生”还真的不是一个现代
词汇，它的历史甚至可以追溯到清朝。早在
鸦片战争之前，社会的相对稳定和“摊丁入
亩”的赋税政策使得中国人口出现了大幅增
长。据历史学家研究，从康熙三十九年到乾
隆五十九年，中国的人口从 1.5 亿增长到了
3.13 亿，道光三十年已经到了 4.3 亿，人口的
急剧增长，并没有带来人口素质的提高，有

资料显示，中国从 1711 年到 1812 年人均耕
地面积减少了 92%，减少到 2.19 亩。如此严
峻的人地之争，使得当时的进步人士提出了
相应的人口理论，洪亮吉正是在这样的形势
下提出了他的人口论，著作《意言》的《生计
篇》中，他指出了人口过快增长的种种危
害，并提出了“天地调剂法”和“君相调剂
法”前者借助自然力量，后者借助发展生产
的政策来缓解压力。但洪亮吉是个悲观主
义者，他认为两者最终都无法解决问题，这
或许来源于一个错误的估计，他过快地估计
了人口增长的速度，其远超于当时人类生殖
能力的极限。英国人马尔萨斯是 1798 年才
出版了《人口论》的，因此，洪亮吉被称为是
节制生育思想最早的“本土资源”，后来被
知识界发掘出来。

1937 年“七七事变”爆发，中国进入全
面抗战时期，南京国民政府在抗战前并无严
格意义上的人口政策，作为中国当时唯一的
合法政府，国民政府在战时制定了人口政
策，很大程度上采用了生育节制的主张，这
标志着节育活动从民间走向了官方。1941
年国民党八届八中全会上，通过了薛笃弼等
十七名委员的提案，提案中认同当时中国人
口死亡率约为千分之三十，产妇死亡率约为
千分之十五，中国人平均寿命仅为三十岁。
提案提出要通过卫生建设提高国民的健
康。1942—1943，人口政策研究委员会开会
讨论初步形成了人口政策的纲领草案。最
后定为“合理地增加人口”。最终，这项提
议由于戴季陶对有关“性教育”内容表示反
对而未通过。随后在 1945 年，《民族保育政
策纲领案》出台，提倡了促进生育，但是要
有适当的节育，这是国民政府第一次将生育
政策以法律的形式确定下来，但随着国共内

战的打响，这一政策已经无暇实施了。
1950 年朝鲜战争的打响，催生了奖励生

育政策的实施，经历过建国初期的许多老人
都对“光荣妈妈”有印象，这个词是向苏联
学的，苏联经历了二战，苏联人口尤其是成
年男性数量急剧下降，于是国家大力鼓励生
育 ，授 予 生 育 最 多 的 母 亲“ 英 雄 母 亲 ”称
号。中国学来了这词，并稍微发展了一下：
生孩子达到五个的，是“光荣妈妈”，十个以
上才授予“英雄妈妈”。于是当时的宣传画
上就有一位丰腴慈祥的母亲形象，被一群孩
子簇拥着，母亲神采飞扬，笑容洋溢。从
此，现代中国达到了一个生育高峰。

1971 年，国务院批准了《关于做好计划
生育工作的报告》，把控制人口的指标首次
纳入国民经济发展计划。1973 年 12 月，国
家第一次计划生育汇报会议提出“晚、稀、
少政策，”“晚”是指男二十五，女二十三结
婚；“稀”指的是拉长生育间隔，两胎要间隔
四年左右，“少”是少生孩子，具体为“一个
不少，两个刚好，三个多了”那时北京流行
的计生口号是“消灭小三”。呵呵，当然此
小三非彼小三，指的是第三个孩子。时间推
进到 1979 年 鄀
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